Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

CONFORM CU ORIGINALUL | HOTARARE

referitoare la
Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu - in conformitate cu articolul 395 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului
COM(2020) 243 final

In temeiul dispezitillor art, 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Roméaniei,
republicatd, precum s§i ale Protocolului {nr. 1) privind rolul parlomentelor nationale in
Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13 /2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/340/17.09.2020,
Senatul adopti prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Roméniei constata cé;

(1) Prin prezenta Comunicare, ltalia solicitdi autorizarea de a aplica o misurd
speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA in ceea ce priveste
aplicarea mecanismului de taxare inversd in legdturd cu prestirile interne de
servicii care implicd punerea la dispozitie atipici de personal,prin scrisoarea
inregistratd la Comisia Europeand la 17 decembrie 2019, Solicitarea se referd
asadar la prestdrile de servicti, realizate prin intermediul unor contracte de
achizitie publicd, al subcontractirii, al incredintarii citre consor{ii sau alte
societiti afiliate, caracterizate de utilizarea predominantd a fortei de munci la
sediile comerciale ale clientului, cu utilizarea bunurilor de capital detinute de
client sau care, in orice caz, il pot fi atribuite acestuia. Solicitarea nu vizeazj
prestarile de servicii cdatre administratii publice si cazurile de inchiriere de
personal prin intermediul Agenzie per il lavoro (agentii certificate de plasare a
fortei de muncid). Modelul de fraudii implicd mai mulii participanti, si anume
furnizorii de personal, care sunt societiti cooperative ale producdtorilor si
lucrdtorilor, si clientii ~ de obicei intreprinderi recunoscute care subcontracteazi
forta de munca de care au nevoie pentru a-si desfisura activititile. Intre aceste
doud parti se afli consor{ii, care actioneazd ca intermediar intre furnizori si
clienti.

(2) Opinia Comisiei Europene este c¢i orice derogare de la sistemul de plati
fractionatd nu poate fi decat o solutie de ultima instanti si o méasurd de urgentd si
trebuie sd ofere garantii in ceea ce priveste necesitatea si caracterul exceptional
al derogarii acordate, Aceste conditii nu par si fie indeplinite in cazul de fat3, din
mai multe motive. In plus, Italiei i-au fost deja acordate doud misuri speciale cu
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caracter general pentru combaterea fraudei in domeniul TVA: mecanismul de
platd defalcatd, pentru furnizdrile de bunuri si prestirile de servicii citre
autoritdtile publice, citre intreprinderi centrolate de autoritiitile publice si citre
intreprinderi cotate la bursa de valori care sunt incluse in indicele bursier FTSE
MIB, si facturarea electronicd peneralizati obligatorie. Acordarea unei alte
masuri speciale ar implica o si mai mare lipsd de armonizare intre sistemul
italian de TVA si sistemul comun de TVA instituit prin Directiva TVA, precum si o
complicatie in plus pentru intreprinderi, a ciror sarcind administrativi ar cregte,
misura depdgind astfel ceea ce este necesar pentru combaterea unei situatii
speciale de frauda. In concluzie, Comisia Europeani se opune cererii prezentate
de lalia.

Art. 2.~ Prezenia hotiirire se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost odoptatd de Senat In sedinta din .. octombrie 2020, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... octombrie 2020
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in conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului =~
COM(2020) 243 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabena de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii COMUNICARII COMISIEI CATRE
CONSILIU in conformitate cu articolul 395 din Pirectiva 2006/112 /CE a Consilinlui -
COM{2020) 243 final.

In cadrul sedinei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 7.10.2020,
raporter a fost domnul senator Eugen Teodorovici. In conformitate cu prevederile
articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completdrile ultenoare
sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale
Ministerului Finantelor Publice, ale comisiilor parlamentare avizatoare si figa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene din Senatul Romaniei.

La dezbateri au participat reprezentanti din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
al Ministerului Finantelor Publice.

Prin scrisparea inregistratd la Comisia Europeand la 17 decembrie 2019, Italia
solicitd auforizarea de a aplica 0 mésurd speciald de derogare de la articolul 193 din
Directiva TVA n ceea ce priveste aplicarea mecanismului de taxare inversd In legiiturd cu
prestdrile interne de servicii care implica punerea la dispozitie atipica de personal.

Solicitarea se referd asadar la prestirile de servicii, realizate prin intermediul unor
contracte de achizitie publicd, al subcontractirii, al incredinérii citre consoriii sau alte
societiiti afiliate, caracterizate de utilizarea predominantd a for{ei de muncd la sediile
comerciale ale clientului, cu utilizarea bunurilor de capital detinute de client sau care, in
orice caz, ii pot fi atribuite acestuia. Solicitarea nu vizeazd prestarile de servicii citre
administratii publice gi cazurile de inchiriere de personal prin intermediul Agenzie per il
lavoro (agentii certificate de plasare a forfei de munci). Modelul de fraudad implicd mai
multi participanti, si anume furnizorii de personal, care sunt societdti cooperative ale
producatorilor i lucrdtorilor, i clienfii — de obicei intreprinderi recunoscute care
subcontracteazd forta de munc# de care au nevoie pentru a-si desfisura activititile. Intre
aceste doud pdrti se afla consortii, care actioneaza ca intermediar Intre furnizori si cliengi.

Opinia Comisiei Furopene este cd orice derogare de la sistemul de plat3 fractionati
nu poate fi decdt o solutie de ultimd instan{a §i o0 misurd de urgenta si trebuie si ofere
garantii in ceea ce privegte necesitatea si caracterul exceptional al derogirii acordate.
Aceste conditii nu par s# fie indeplinite in cazul de fa{#, din mai multe motive. In plus, ltaliei
i-au fost deja acordate doud masuri speciale cu caracter general pentru combaterea fraudei
in domeniul TVA: mecanismul de plati defalcats, pentru furnizirile de bunuri si prestirile
de servicii cdtre autorititile publice, citre intreprinderi controlate de autoritétile publice si
citre Intreprinderi cotate la bursa de valori care sunt incluse in indicele bursier FTSE M1B,
si facturarea electronici generalizatd obligatorie.
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Acordarea unef alte masuri speciale ar implica o i mai mare lipsa de armonizare intre
sistemul italian de TVA si sistemul comun de TVA instituit prin Directiva TVA, precumsi o
complicatie in plus pentru Intreprinderi, a cdror sarcini administrativd ar creste, masura
depisind astfel ceea ce este necesar pentru combaterea unei situatii speciale de frauda.

In concluzie, Comisia Europeani se opune cererii prezentate de Italia.

In wrma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hot#rat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2020) 243 final.

Coniisia pentru afaceri ewropene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa Ja Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, - SEFRFTAR,
Sefatér Gabriela,CRETU, SenatgT Ctilin Dumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consllier parlamentar

Raport COM{2020) 243/ 2





